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KWE/0913/46/2001 r. Wotomin, dnia 20.10.2000r.

STAROSTWO
POWIATU WOLOMINSKIRGO
ul, Pradeyiiskiegoe 7 .
05-200 WOLOMI'N PROTOKOL

fal, 7874300, fax. 727 -4.-99

kontroli merytorycznej przeprowadzonej W dniach 19 20 .10.2001 roku

w Starostwie Powiatu Wotominskiego w Wydziale Ochrony Srodowiska

‘w Wotominie przy ul. Pradzynskiego Nr 3. przez podinspektora kontroli
wewnetrznej- Jerzego Wierzbe, dziatajacego na podstawie upowaznienia

Nr 3/2001r. z dnia 11.01.2001 r. zgodnie z art. 35 ust.5 ustawy z dnia 5.06.98
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578 ze zmianami).

W Wydziale Ochrony Srodowiska zatrudnionych jest 7 osob na 6 etatow,

zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z gospodarkg wodno-§ciekowa,

lesna | fowiecka, odpadami, ochrong przyrody, powietrza, rybactwem

srodladowym, ochrong gruntow rolnych i leénych, geologia, opiniowaniem

_inwestycji i zmian planow zagospodarowania przesirzennego oraz innymi

zagadnieniami dotyczacymi ochrony érodowiska.

Wydziat prowadzi

1.Kontrole w zaktadach oraz wizje terenowe zwigzane z interwencja
mieszkancow oraz rozpatrywanie wnioskow,

2. Kontrole sposobu realizacji zadan, powierzonych porozumieniami

3. Opiniowanie przedsigwzigt w zakresie ochrony érodowiska i zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

4. Uzgadnianie dokumentacji w Z ub,

5. Nadzér nad gospodarka lesna w lasach niepanstwowych’

6. Wydawanie kart wedkarskich,

7. Rejestracje sprzetu ptywajacego,

8. Zadwiadczenia o rodzaju gleby,

9. Inne sprawy dotyczace nietypowych procedur,

W Wydziale sg przygotowywane decyzje dotyczace:

10.Pozwoletr wodnoprawnych

11.Zezwolen na wytwarzanie odpadow niebezpiecznych,

12 Zezwolef na emisje zanieczyszczen do powietrza,

13.Koncesji i decyzje zwigzane z prowadzeniem prac geologicznych

Ad. pkt 1

Wizje i kontrole terenowe wynikajace ze skarg mieszkancow sg
rozpatrywane pod katem kompetencji. Jezeli dotyczy to uciazliwosci zaktadu,
lub gospodarki lesnej, wydobycia kopalin itp, wowczas w teren kierowany
jest pracownik Wydziatu. Na podstawie ustalen z przeprowadzone] kontroli
‘kierowane jest wystapienie pokontroine do zakiadu ze wskazaniem
obowiazkdw spoczywajacych na kontrolowanym.
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Drugim wariantem jest skarga dotyczaca zakresu kompetencji innego
organu, ktéra jest wowczas przekazywana zgodnie z przepisami KPA temu
organowi.W drugim pétroczu 2001r. sg prowadzone w tym zakresie kontrole
rutynowe-planowane w matych i srednich zakladach, zgodnie z wyzej
opisana procedura.

W powyzszym temacie skontrolowano skarge na zaktad $lusarski na terenie
gminy Wotomin, Skarga z dnia 16.05.2001 r, dotyczyta ucigzliwosci hatasu
w zwigzku z prowadzong produkcja w zaktadzie.

W dniu 28.05.2001 r. zostata na tej podstawie przeprowadzona przez dwoch
pracownikow Wydziatu kontrola w/w zaktadu w wyniku ktore; stwierdzono
brak wymaganych pozwolen w powyzszym zakresie. W wystapieniu
pokontrolnym wezwano wiasciciela zaktadu do uzupetnienia niezbednych
dokumentdw lub uzyskania wskazanych w wystgpieniu zezwolen Starosty.
Wezwano réwniez do wyeliminowania przyczyn hatasu.

Skarzacy zostat poinformowany.o przebiegu sprawy. Na dzierr kontroli
sprawa jest w toku — na etapie sktadania wnioskéw wiasciciela zaktadu

do Starosty.

Ad. pkt 2
Nie wystepuja.

Ad. pkt3

Zarzad Powiatu opiniuje plany zagospodarowania przestrzennego. Whnioski
sg kierowane do Wydziatu. W opiniach dla Zarzadu sg zawierane propozycje
warunkéw, na jakich moze by¢ dokonana zmiana.

Przyktadem powyzszej procedury jest wniosek z dn. 05.10.2001 r. dotyczacy
uzgodnienia projektu zmiany planu zagospodarowania miasta.

Opinie Zarzadu w w/w sprawie wydano w dn. 15.10.2001 r. ze wskazaniem
objecia ochrong pomnikowg W przypadku wystepowania starodrzewu.
Proces opiniowania w zakresie ochrony srodowiska i nowych inwestycji
odbywa sie zgodnie z przepisami ochrony srodowiska. Do Wydziatu trafia
Wniosek Burmistrza o uznanie potrzeby sporzadzenia Raportu. W celu
przesledzenia toku postepowania postuzono sie losowo wybranym
przyktadem. Wnioski z dn. 30.08.2001 r. Burmistrza Miasta Marki w sprawie
uznania potrzeby sporzadzenia raportu na etapie ustalania warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu dla Zaktadu Produkcji Farb. W te]
sprawie wydano Postanowienie Starosty Nr 34/2001 z dn. 04.09.2001 r.
zgodnie z wnioskiem.

W dniu 27 wrzesnia 2001 r. Burmistrz zobowiazat inwestora w Postanowieniu
Nr 0156/146/01 do sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko
uwzgledniajac W powyzszym dokumencie jego zakres.

Po sporzqdzeniu powyzszego raport ponownie trafi do ostatecznego
zaopiniowania. Opinia ta bedzie m.in. podstawa do wydania decyzji

o warunkach zabudowy.
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Ad. pkt 4
Stosownie do zalecer: Starosty w pracach Z U D uczestniczy przedstawiciel

Wydziaiu Ochrony Srodowiska wskazujac zalecenia z zakresu Ochrony
Srodowiska.

Ad. pkt 5

Nadzér na gospodarka lesna w lasach niepanstwowych jest realizowany
przez nadleénictwa na podstawie zawartych porozumien. W Wydziale
pozostajg sprawy dotyczace czgéciowego zabezpieczenia strony techniczno-
organizacyjnej tego nadzoru. Ponadto Wydziat prowadzi zadanie z zakresu
zalesienia gruntéw porolnych oraz rekultywacje pozarzysk, uzyskujac na ten
cel niezbedne $rodki z WFOSIGW. W tym temacie skontrolowano Whniosek
7 dnia 12.04.2001 r. Pana I z gminy Strachéwka dotyczacy zalesienia
gruntu o powierzchni 1,45 ha.

Powyzszy dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Gminy
Strachowka oraz przez Nadlesnictwo tochow, ktore okresla w swojej opinii
ilosé i rodzaj sadzonek oraz niezbgdne zabiegi przygotowawcze (obie opinie
posiadajg wiarygodne pieczecie urzedowe).

Dn. 22.09.2000 r. Decyzja Nr 138/00 Starosta Powiatu Wotominskiego
przyznat dotacje w kwocie 1.918,50 zt. z zastrzezeniem zakupu sadzonek

w Szkéice Leénej wybranej w drodze zamdwienia publicznego “QUERCUS" -
Pana I z Nadmy.

W dniu 09.09.2000 r. dokonano bez zastrzezeri odbioru zalesienia dziatki
pana . W dniu 01.10.20001 r. zostata przeprowadzona ocena
udatnosci uprawy na przedmiotowej dziaice. Oceniono udatno$é na 75 %.
W dn. 08.10.2001 r. zostala wydana Decyzja Nr 123/2001 Starosty
przyznajaca materiat sadzeniowy w celu uzupetnienia zalesienia o wartosci
335,50 zt. z procedura jak w Decyzji Nr 138/00. Zatacznik Nr 1 stanowi
przykiad stosowanego trybu realizacji zadan w powyzszym zakresie.
Kompetencje Wydziatu z zakresu gospodarki towieckiej wynikajg z Ustawy
“Prawo towieckie” (Dz. U. Nr 147 poz. 713 z dn. 13.10.1995 r.) oraz

z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa (§ 20 pkt 14).

W Wydziale przygotowywane sg Zawiadomienia o wysoko$§¢ czynszu
dzierzawnego za dzierzawy obwodéw fowieckich.

Wystepuja sporadyczne przypadki dotyczace interwencji w zakresie
ingerenciji niektorych gatunkow zwierzat townych (dziki).

Ad. pkt 6
Karty wedkarskie wydawane sg na podstawie podania i zaswiadczenia
o zdanym egzaminie przedstawionych z poszczegdlnych kot wedkarskich.

Ad. pkt 7
W tym zakresie wydawane sg karty rejestracji (nadajace numer) sprzetowi

plywajgcemu.

Sprawy dotyczace pkt 6 i 7 sg zatatwiane w dniu zfozenia wniosku.
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Ad. pkt 8
Zaswiadczenia o rodzaju gleby sa wydawane przed wystapieniem

o pozwolenie na budowe. W przypadku kiedy gleba jest objeta ochrong —
wtasciciel gruntu jest zawiadamiany o koniecznoéci uzyskania Decyzji
Starosty zezwalajacej na wytgczenie gruntu rolnego z produkcji.
Tryb postepowania jest oparty o Ustawe z dnia 03.02.1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lednych (Dz. U. Nr 16 poz. 78) oraz przepisy K P A art. 217
w zakresie procedury dotyczacej wydawania zaswiadczen. W celu
przeanalizowania prawidtowosci procedury sprawdzono Wniosek Pana
B o \yiaczenie z produkcji uzytkow rolnych na dzialce o powierzchni
2.025 m2 w misjscowoséci Starowola — gm. Jadow.
Do whniosku zataczono Decyzjg Woéjta Gminy Jadéw z dn. 02.05.2001 r.
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wyrazajaca zgodeg na
inwestycje typu “Budowa budynku letniskowego”. Do Decyzji zatgczono
projekt zagospodarowania dziatki. Na podstawie mapy glebowej ustalany jest
. rodzaj gleby. W w/w przypadkach stwierdzono, Ze gleba nie wymaga decyzji
o zezwoleniu, co wigzato sie z wydaniem Zaswiadczenia WOS 6012-120/01
> dn. 06.07.2001 r. w celu zatgczenia do pozwolenia na budowe.

Ad. pkt 9

Inne sprawy dotycza wspétdziatania z innymi organami(urzedami)

i organizacjami spotecznymi na ptaszczyznie edukacji ekologicznej,
monitoringu $rodowiska,wymiang danych i informacji w zakresie powyzszych
zagadnien. W tym zakresie mieszcza sie réwniez sprawy dotyczace
rozpatrywania whioskow o dofinansowanie zadan z Powiatowego Funduszu
Srodowiska, opiniowanie wnioskéw kierowanych do innych funduszy oraz
sprawozdawczo$¢ w zakresie dziatalno$ci Wydziatu.

Ad. pkt 10

Pozwolenia wodnoprawne sg wydawane na podstawie ustawy "Prawo
Wodne” art. 20, 53, 82z dnia 24. 10. 1974 r.(Dz. U. Nr 38 poz. 230

ze zmianami). Dotyczg one poboru wody, odprowadzania $ciekow

i wykonania urzgdzen stuzacych do tych celéw. Procedure w tym zakresie
skontrolowano na nastepujacym przykiadzie:

W dn.01.08.2000r. do Starostwa Powiatu Wotominskiego wptynat whiosek,
uzupetniony pismem z dnia 24.10.2000r. "AKROS - EKOLOGIA” s.c.

ul. Sandomierska 105, w Kielcach, dzialajacej z upowaznienia
Telekomunikacji Polskiej S.A., Centrum Ustug Satelitarnych “TP SAT”

w Psarach k/Kielc, w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego

na odprowadzanie do gruntu, oczyszczonych §ciekow z oczyszczalni typu
NEBRASKA M-2, dla budynku technicznego, na terenie dz. nr ew. 332,
Osrodka Radiokomunikacji Satelitarnej w Porebach Lesnych, gmina
Strachéwka.Do przedmiotowego wniosku zatgczono “Operat wodnoprawny
oczyszczalni §ciekow dla budynku technicznego, zagtebionego na terenie
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Osrodka Radiokomunikacji Satelitarnej w Porgbach Lesnych,

we wsi Borucza, gm. Strachéwka, dz. nr ew. 332", wykonany w marcu 2000r.
wraz z niezbednymi uzupetnieniami, a takze m.in. decyzje Wojta Gminy
Strachéwka z dn. 31.12.1999r ustalajgca warunki zabudowy
zagospodarowania terenu dla powyzszej inwestycji, pismo z dn. 10.03.2000r.
Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z0.0. W Minsku
Mazowieckim, wyrazajace zgode na przyjmowanie przez miejska
oczyszczalnie $ciekéw w Mirisku Mazowieckim do dalsze] przerébki,
nadmiaru osadéw z w/iw oczyszczalni sciekow.

W dn. 14.11.2000r. w Starostwie Powiatu Wotomiriskiego w Wotominie,
przy ul. Powstancéw 8/10, odbyta sig rozprawa wodnoprawna, w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego dla Telekomunikaciji Polskiej S.A.,
Centrum Ustug Satelitarnych “TP SAT” w Psarach k/Kielc, w wyniku ktorej
podjeto ustalenia zawarte w protokole z rozprawy, uwzglednione w wydanej
decyzji decyzji Nr 179/2000, z dn. 14.11.2000r.

W wyniku dokonanego rozpatrzenia sprawy, stwierdzono, ze

jako$6é sciekow przewidzianych do odprowadzania do gruntu, odpowiada
warunkom okresionym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia MOSZNIL z dnia
05.11.1991r., w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw, jakim powinny
odpowiadaé $cieki wprowadzane do wéd lub do ziemi (Dz.U Nr 1186, poz
503). :

Nastepnie “AKROS EKOLOGIA" zwrécita sig do Starostwa z whnioskiem
z dn. 08. 07. 01r. znak pisma L.Dz. 43/01, o udzielenie pozwolenia na
eksploatacje oczyszczalni Sciekow.

Pozwolenia udzielono w trybie, jak w przypadku poprzednio opisanego
whniosku, na podstawie Decyzji Nr 119/2001, z dn. 25.08.2001r.

Ad: pkt 11 ,

Na podstawie ustawy z dnia 27..06. 1997 roku (art. Nr 8 ) - Starosta wydaje
zezwolenie na wytwarzanie odpadow niebezpiecznych i innych powyzej 1000
ton. Whniosek powinien odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 9 ust. 2,
ktére sa czesto dotgczane do whioskuw formie programu gospodarki
odpadami. Wniosek jest opiniowany przez Burmistrza lub Wojta gminy i
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego. Po uzyskaniu
pozytywnych opinii w w/w sprawie Starosta wydaje decyzje zezwalajgca na
wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych. W tym zakresie skontrolowano dwie
decyzje pod wzgledem

zachowania prawidtowosci procedury :

-Pierwsza byta Decyzja Nr 134/2000 r z dnia 20. 09.2000 roku zezwalajgca
na

wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych Parstwowej Agencji
Radiokomunikacyjnej z Warszawy mieszczacej sie przy ul. Kasprzaka 18/20.

Druga Decyzjg o Nr 94/2001, w ktérej Wnioskodawca w Osobie [
|

uzyskata zezwolenie
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Starosty Powiatu Wotominskiego, przy uprzedniej akceptacji Wniosku przez
Burmistrza Miasta Wotomin i Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego. ,

Od dnia 1.10.2001 r weszta w zycie ustawa z dnia 27.04.2001 r na mocy
ktorej zmienity sie obowigzki wytwarzajacego odpady.

Ad. pkt 12
Kazdy podmiot wprowadzajacy zanieczyszczenia do powietrza jest

obowigzany, (zgodnie z nw. ustawa) do uzyskania decyzji o dopuszczalne;
emisji zanieczyszczen do powietrza.

Jest ona wydawana na podstawie art.30 ust 1i2 ustawy z dnia 31.01.1880 r
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jednolity -Dz. U. Nr 49 poz. 196
ze zmianami) oraz zwigzanych z nig rozporzadzen, wynikajacych z ustawy.
Jednostka prowadzaca dziatalno$s¢ gospodarcza wystepuje do Starosty

z wnioskiem o wydanie decyzji 0 dopuszczalnej emisji zanieczyszczeh do
powietrza i zatgcza dokumentacje sporzadzong zgodnie z wymogami,
wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18.09.1998 r w sprawie szczegotowych zasad
ustalania dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza rodzajéw i iloSci
substanciji zanieczyszczajgcych oraz wymagan, jakim powinna odpowiadaé
dokumentacja niezbedna do wydania decyzji ustalajacej rodzaje | ilosci
substancji zanieczyszczajgcych dopuszczonych do wprowadzania do
powietrza (Dz. U. Nr 124 poz. 819 ze zmianami)

Po zlozeniu wiw wniosku wraz z dokumentacjg nastepuje weryfikacja
przedtozonych materiatow pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Stwierdza sie czeste przypadki wezwan wnioskodawcy w celu uzupetnienia
wniosku, poprzez usuniecie brakow natury formalnej, uniemozliwiajacej
prawidtowe wydanie decyz|i. Na podstawie uzyskanego materiatu jest
sporzadzany projekt decyzji ktéra jest akceptowana przez Naczelnika
Wydzialu, a nastepnie przediozona Staroscie.

Po uiszczeniu optaty skarbowej wnioskodawca odbiera decyzje, kwitujac
uprzednio jej odbiér. Skontrolowano wniosek Zaktadu BET CAR, w ktorym w
dniu 21.06.2000 r. zwraca sie 0 wydanie decyzji o dopuszczalnej emisji
zanieczyszczenia do powietrza. Stwierdzono, ze do chwili obecnhej sprawa
nie zostata definitywnie rozpatrzona. Wedtug oéwiadczenia Pani Naczelnik
nastapito to w wyniku spigtrzenia si¢ obowiazkéw, jak réwniez bardziej
skomplikowanej procedury wymagajacej dodatkowych wyjasnien ze strony
wnioskodawcy, na ktore Wydziat w chwili obecnej oczekuje. W celu
wyeliminowania przypadkéw spietrzenia spraw w okresach po6irocznych, w
decyzjach ustalane sg terminy waznoéci odpowiednio do daty wydania
decyzji. :

W zakresie ochrony srodowiska przed hatasem procedura postepowania
rozni sie jedynie tym, ze po stwierdzeniu przekroczenia norm hatasu

7 wnioskiem do Starosty o wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu wystepuje Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
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Ad. pkt 13.

Koncesje i decyzje dotyczace prac geologicznych sg wydawane

na podstawie ustawy z dnia 4.02. 1994 r(Prawo Geologiczne i Gérnicze
(Dz.U. Nr 27 poz. 96) Procedura wydawania decyzji jest zréznicowana

w zaleznosci od grup tematycznych. W przypadku prac majacych na celu
badanie warunkéw geologicznych wymagany jest projekt tych prac, ktéry jest
opiniowany przez organ gminy i zatwierdzony decyzjg Starosty. W nastepne]
kolejnosci przedstawiana jest do zatwierdzenia dokumentacja wykonanych
.prac (hydrogeologiczna, geologiczna, inzynierska i inne).

W przypadku ubiegania sie o koncesje na wydobycie kopalin obowigzuje
postepowanie przedstawione w zataczniku Nr 2.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze catoksztatt zagadnien objetych kontrolg
jest prowadzony sumiennie - zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zatgczniki:

‘Nr 1 Skrécone sprawozdanie z realizacji zadania,
Nr 2 Postepowanie przy podejmowaniu dziatalnosci

Protokét sporzz{dzono wytacznie do uzytku stuzbowego, w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w Wydziale
Ochrony Srodowiska kontrolowanej jednostki.

Na tym protokét zakorfczono i podpisano.
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